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A. Vorbemerkungen

Das Vorgehen mag ungewoéhnlich erscheinen, im Liclge ganz erheblichen
rechtlichen und politischen Risiken fur die Schwé&ann ich allerdings als
Schweizer Birger, als Strafrechtsprofessor an efofrweizer Universitat und
als Prasident des irBasel Institute on Governandategrierteninternational
Center on Asset Recovenycht untatig mitansehen, wie ohne Not Schweizer
Recht verletzt wird:

Mit einer Strafanzeige vom 23. Januar 2009 wur@eBlindesanwaltschaft mit
den Details im Fallviobutu vertraut gemacht. Im Rahmen der Schweizer Zu-
standigkeit und der fachlichen Kompetenzen ist Biendesanwaltschaft ver-
pflichtet, illegal erworbene Vermodgenswerte eingben. In ihrer Presseerkla-
rung vom 22. April 2009 hat die Bundesanwaltschakannt gegeben, dass sie
den Fall nicht an die Hand nehmen will, da siefilmverjahrt erachtet. Wie ich
ausfihren werde, bin ich der Meinung, dass beagitgrund 6ffentlich verfligba-
rer Dokumente diese Ansicht tatsachlich und redhtlinhaltbar ist (unten, C.).

Dadurch, dass die Schweizerische Bundesanwaltsdmaftvitglichkeiten des

geltenden Rechts nicht nutzt, um Werte von Dik&toginzuziehen und sie an-
schliessend z.B. Uber eine NRO der notleidendemdiesischen Bevoilkerung
zugute kommen zu lassen, figt sie dem SchweizemEplatz schweren Scha-
den zu, in einem Moment in dem der Finanzplatz bimschon im internationa-
len Rampenlicht steht. Sie schadigt zudem den gatdnden sich die Schweiz
im Bereiche der Rickfihrung gestohlener Gelder gyao hat, unndtigerweise.

Es ist dabei unbestritten, dass eine klarere Rgehtdlage die Rickfihrung sol-
cher Werte erheblich erleichtern wirde.

Die Aufarbeitung dieser Falle schwersten Staatsimse— wofiirMobutu Sese
Sekodas wohl weltberiihmteste Beispiel ist — liegt meresse der Schweiz und
der internationalen Gemeinschaft. So ist es sckoekd zu erfahren, dass die
Bundesanwaltschaft in dieser Sache noch nicht diemaErmittlungsverfahren
einleitet.

Die Begriindung, die fur diesen Entscheid angefiind, alle Delikte seien ver-
jahrt, weil die OrganisationMobutu” seit dem Sturz des Diktators im Jahre
1997 nicht mehr existiert, ist nicht haltbar. Ebtdiinreichende Verdachtsmo-
mente darauf, dass die Organisatddabutunoch immer besteht, dass sie in der
Demokratischen Republik Kongo grossen politischanfliss austbt und dass
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sie letztlich dafir verantwortlich ist, dass weear Rechtshilfeverfahren, noch
diplomatische Verhandlungen beziiglich der in ddnw&asz blockierten Vermo-
genswerteMobutuje zu einem Erfolg gefuhrt haben. In der Tat schdie Bun-
desanwaltschaft bei dieser Sachlage verpflichtetegen zu sein, mindestens ein
Ermittlungsverfahren einzuleiten. Die Voraussetamdur eine Nichtanhand-
nahme im Sinne des Art. 100 Abs. 3 sind in dieskraBon nicht gegeben. Da
mit dieser Entscheidung offensichtlich strafreci#i Normen verletzt wurden
und da die zu behandelnde Sache von bedeutendemtliGtiem Interesse ist,
scheint es dringend angezeigt, die AmtsfihrungBierdesanwaltschaft bezlig-
lich der Justizgewahrleistungspflicht zu tberprifen

B. Formelles

Gemass Art. 71 Abs. 1 VwVG kann jedermann jederzatsachen, die im 0f-
fentlichen Interesse ein Einschreiten gegen eingbBk von Amtes wegen er-
fordern, der Aufsichtsbehérde anzeigen. Bei dersisitsbeschwerde handelt es
sich nicht um ein formliches Rechtsmittel, sonderm einen formlosen Rechts-
behelf, dennoch sind die folgenden Beschwerdeveeimsngen zu beachten:

l. Beschwerdevoraussetzungen
1. Beschwerdeobjekt

Die Aufsichtsbeschwerde gemass Art. 71 VwVG karch giegen jedes Handeln
oder Unterlassen einer Bundesbehorde richten. [@asiBverdeobjekt kann so-
mit auch ein verfigungsfreies Verhalten sein —@esetzestext spricht von Tat-
sachenh

Die vorliegende Beschwerde richtet sich gegen deisdBeid der Nichtanhand-
nahme der Strafanzeige vom 23. Januar 2009 in 8adbbutubzw. gegen das
Unterlassen von Ermittlungshandlungen durch died@sanwaltschaft. Es han-
delt sich beim in Frage stehenden Verhalten um ¥eréligung nach Art. 100
Abs. 3 BStP. Diese Verfluigung stellt eine Verletzdeg Justizgewéhrungspflicht
und damit ein Beschwerdeobjekt im Sinne von ArtAbs. 1 VwVG dar.

2. Vorinstanz

Die Aufsichtsbeschwerde richtet sich gegen Handtangnd Unterlassungen
einer Behorde. Bei der Bundesanwaltschaft handedia zweifelsohne um eine
staatliche Behorde, die als Vorinstanz der Aufsiceschwerde in Frage kommit.

1 ZIBUNG, in: Waldmann/Weissenberger (Hrsg.), Praxiskomaremtm VWVG, Art. 71

VWVG, N 3.



3. Beschwerdeinstanz

Aufsichtsbeschwerden richten sich an die fur digskerte Behorde zustandige
Aufsichtsinstanz. Dies ist in der Regel die Uberdaete Verwaltungsbehérde.
Eine gesetzliche Norm kann jedoch auch eine Jwgtintule mit Aufsichtsfunkti-
onen betrauén Seit dem Inkrafttreten der Effizienzvorlage peddnuar 2002 ist
die Aufsicht tiber die Bundesanwaltschaft zweigtpmisgestaltétin ihrer Er-
mittlungstatigkeit (einschliesslich der Ermittlumgder gerichtlichen Polizei und
der Voruntersuchung) — und damit in materiell-faatigén Belangen — untersteht
die Bundesanwaltschaft seit dem Einstand des Bstrdégerichts in Bellinzona
im Jahre 2004 gemass Art. 28 Abs. 2 SGG der Aufsleh Beschwerdekammer
des Bundesstrafgerichts (I. Beschwerdekamfhém).administrativen Belangen
kommt dem EJPD die Aufsichtsfunktion tUber die Bsadevaltschaft zu. Diese
geteilte Aufsicht mit weitreichenden justizielleroitrollelementen wurde einge-
fuhrt, weil es sich bei der Bundesanwaltschaft nioi eine gewo6hnliche Ver-
waltungsbehorde handelt, sondern weil sie eindpstzessuale Funktion inne-
hat. So geht die richterliche der administrativemtfolle auch vor.

Nach standiger Praxis ist sodann erforderlich, #ags ordentliches oder ausser-
ordentliches Rechtsmittel gegen das in Frage steh¥erhalten zur Verfiigung
steht. Die Aufsichtsbeschwerde ist damit subsitiar.

Die vorliegende Aufsichtsbeschwerde richtet sichegeden Entscheid der Bun-
desanwaltschaft, eine Strafanzeige nicht an Hangeunen. Diese Frage ist in-
haltlicher Natur, deren Prifung unterliegt daherr d&ontrolle der

I. Beschwerdekammer. Fur den Fall, dass diese Angicht geteilt wird, ist er-

ganzend die Beschwerde auch beim EJPD einzuréicMinder Beschwerde-

kammer des Bundesstrafgerichts wurde somit diedmdgie Aufsichtsinstanz
adressiert und die Subsidiaritat gewabhrt.

HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl.,, Zu-
rich/Basel/Genf 2006, N 1837.

BBI 1998 1529 ff. (1530).

http://www.bstger.ch/competenze_generali.asptt.=

BBI 1998 1529 ff. (1542).

ZIBUNG, in: Waldmann/Weissenberger (Hrsg.), Praxiskomarenam VwWVG, Art. 71
VwVG N 11.

Die Uberweisung an die zustandige Behorde hablbrigen von Amtes wegen zu er-
folgen, vgl. VOGEL, in: Auer/Miller/Schindler (Hrsg.), Kommentar zwiwVG, Zu-
rich/St. Gallen 2008, Art. 71 VwVG, N 20.
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4. Beschwerdegrinde

Art. 71 VwVG setzt als Beschwerdevoraussetzungesathen voraus, die ein

Einschreiten im 6ffentlichen Interesse erfordemicBe Tatsachen kdnnen in der
Verletzung von Rechtssatzen bestehen, wobei dietzang zumindest wieder-

holbar sein oder in einer Missachtung 6ffentlicheeressen liegen mu8s.

Obwohl ein Verdacht fur ein strafbares Verhaltes éffentlich bekannten Tat-

sachen hervorgeht, hat die Bundesanwaltschaft ailetdhhandnahme der Straf-
anzeige vom 23. Januar 2009 in Sachmbutu verfugt. Dies lasst den Schluss
zu, dass strafrechtliche und strafprozessuale fesingen nicht richtig ange-

wendet wurden: Denn liegt ein hinreichender Tataehd vor, so wie er vorlie-

gend bejaht werden muss, besteht in der Frage rdéinkng einer Strafuntersu-

chung kein Ermessen der Strafverfolgung, sie isBinne des Legalitatsprinzips
verpflichtet, eine Untersuchung zu erdéffnen (A@11Abs. 1 BStP). (Zur mate-

riellen Begriindung des Tatverdachts, C. I.)

Die hier vorliegende Beschwerde hat also einersdies Verletzung von
Rechtsétzen zum Inhalt. Andererseits liegt die ealndelnde Sache — die mog-
liche RlUckfuhrung von gestohlenen Vermdgenswertditigch exponierter Per-
sonen — im Interesse der Schweiz als internatiomd@anzplatz, im Interesse
der Schweizer Bevolkerung, deren Rechtsfriedentgestt, wenn der Finanz-
platz Schweiz alsafe haveriilr deliktisch erworbene Vermdgenswerte dient und
letztlich auch im Interesse der internationalen &eschaft (siehe unten C. I11.).

5. Beschwerdebefugnis

Da die Aufsichtsbehdrde dazu dient, das InteresseStiaates am einwandfreien
Funktionieren seiner Behodrden zu schitzen, istrjeden im Sinne von Art. 71
Abs. 1 VWVG befugt eine solche Beschwerde zu enhebe

6. Beschwerdefrist und —schrift

Die Aufsichtsbeschwerde ist jederzeit moglich undkaine besondere Form ge-
bunden. Trotzdem ist diese Beschwerde so raschm@glich eingereicht wor-
den, weil das Risiko der Freigabe der Vermégensnantdie kriminelle Organi-
sation besteht.

8  ZBUNG, in: Waldmann/Weissenberger (Hrsg.), Praxiskomarenam VwVG, Art. 71

VWVG, N 12-16.



1. Fazit

Die formellen Voraussetzungen der Aufsichtsbesctearach Art. 71 VwVG
sind erfullt.

C. Materielles
l. Voraussetzungen der selbstdndigen Einziehung

lllegal gewonnene Werte kdnnen in der Schweiz sétlasg eingezogen werden,
vorausgesetzt es besteht eine schweizerische digkait. Sie ist regelméssig
gegeben bei Geldwéascherei oder bei organisierteniKalitat, selbst wenn die
Bezugstaten im Ausland stattgefunden haben

Funktional ist bei Geldwascherei und organisielkgminalitat mit einem Uber-
wiegenden Auslandbezug, respektive wo kein eindeutschwerpunkt in einem
Kanton besteht, die Zustandigkeit der Organe deslBsigegebéh

Zur Einleitung des Ermittlungsverfahrens ist dienBesanwaltschaft zustandig.
Sie ist zur Einleitung eines Verfahrens verpflithteenn ein hinreichender Tat-
verdacht auf eine Straftat vorliégund nicht die Voraussetzungen des Oportuni-
tatsprinzipes gegeben sind. Im vorliegenden Fdit @gs um vermutete Vermo-
genswerte aus schwerster Delinquenz (Amtsdelikexmégensdelikte, organi-
sierte Kriminalitat und ev. Vélkermord). Das Oppoitatsprinzip kann nicht
Anwendung finden.

I. Die Medienmitteilung: Nichtanhandnahme der Strafanzige in der
SacheMobutu

Aus der Medienmitteilung vom 22. April 2009 konmetnommen werden, dass
die Bundesanwaltschaft in der Strafanzeige gedebutuund seiner Entourage
kein Ermittlungsverfahren erdffnen wird Die Begriindung der Bundesanwalt-
schatft ist einerseits, dass:

° BGE 126 IV 305.

10 Art. 260% Ziff. 3 StGB; Art. 308" Ziff. 3 StGB.

1 Art. 337 StGB.

12 Art. 101 Abs. 1 BStP.

13 Medienmitteilung der Bundesanwaltschaft vom 2/ril2009.
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LArt. 72 StGB — die massgebliche Gesetzesnormi&iEthziehung von Vermo-
genswerten, welche der Verfigungsmacht einer kelheim Organisation unter-
liegen — nicht mehr anwendbpst]; dies vor dem Hintergrund, dass die vermeintl
che Organisation Mobutu seit Giber zehn Jahren nicéhr existiert. Mit dem Sturz des
Regimes war diese nadmlich zersplittert und nichhmue der Lage, ihr Ziel zu errei-
chen.”

Des Weiteren sind laut der Bundesanwaltschaft dgsmwe

wallfallig in der Schweiz begangenen Geldwascheaeitiungen verjahrt.”

Tatsachlich gibt es aber gewichtige Indizien fus @sestehen einer kriminellen
OrganisatiorMobutuund dafir, dass sich diese Organisation nichtlem Sturz
von Mobutu Sese Sekaerschlagen hat. Die Situation, wie sie von dend®s-
anwaltschaft beschrieben wird, scheint 6ffentliefkdnnten Tatsachen zu wider-
sprechen. Dies wirft die Frage auf, warum die Bsadevaltschaft die Voraus-
setzungen der Vermogenseinziehung nach Art. 72 St@Bdie Uberlegungen
zur Verjahrung nicht in einem Ermittlungsverfahidserpruft.

[ll.  Einziehung von Vermogenswerten einer kriminellen Oganisation
nach Art. 72 StGB

Vermogenswerte, die der Verfligungsmacht einer kmeflen Organisation ge-
mass Art. 268" StGB unterliegen, miissen eingezogen werden. Behbgens-
werten einer Person, die sich an einer solchenr@gion beteiligt oder sie un-
terstitzt, wird die Verfigungsmacht der Organisaiiis zum Beweis des Ge-
genteils vermutet. Bei dieser Einziehungbestimmgat es nicht nur um das
Abschopfen deliktisch erworbener Vermégenswertadem auch um die Weg-
nahme des Betriebskapitals einer kriminellen Orgmtion, weil dieser eine aus-
serordentliche Gefahrlichkeit zugeschrieben wirtes® Norm hat praventiven
Charakter: Vermodgenswerte mussen eingezogen weveshes zu gefahrlich
ware, sie in den Handen der kriminellen Organisatia belassen oder diesen
wieder zuzufihren. Als Vorfrage muss nun also geklerden, ob in diesem
Fall eine kriminelle Organisation vorliegt.

1. Vorliegen einer kriminellen Organisation

Eine kriminelle Organisation im Sinne des Art. 968tGB liegt vor, wenn eine
Organisation, ihren Aufbau und ihre personelle Zus@nsetzung geheim halt
und den Zweck verfolgt, Gewaltverbrechen zu begeaftar sich mit verbreche-
rischen Mitteln zu bereichern.
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Kennzeichnend fir die bekannte Geschichte der Deatiskhen Republik Kon-
go ist die die vorMobutu eingesetzte Kleptokratie, die sich systematiscldem
Staatskassen und den Bodenschatzen des Landeshbeei Um dieses System
der Plinderungen aufrecht zu erhalten, setddutu einen enormen militari-
schen Sicherheitsapparat ein, der gegen Oppodlaamé brutalster Repression
vorging®. Seine Machtposition und die seiner tiber 30 Jalbluten. Neben
geradezu unzahligen Vermoégens- und Amtsdelikten,Kisngos Geschichte
durch schwere Menschenrechtsverletzungen gezeicBmetverden dem Sicher-
heitsapparaMobutuszugeschrieben: Es ist offentlich bekannt, dassFdiekti-
onsweise dieser Kleptokratie Tausenden von MensdasnLeben kostete und
Mobutuund seine Entourage sich ein Privatvermogen veclgdzten 5 Milliar-
den USD gesichert hat

Der Mobutu Clan ist dabei mittels eines Netzwerkes von Helfans dem enge-
ren und weiteren Familienkreis, hohen Funktionad€eschaftsleuten und einem
Netz von juristischen Personen vorgegangen. Diés&ki8r ist zu vergleichen
mit jener des ehemaligen nigerianischen Prasidesamn Abachadie vom Bun-
desgericht als kriminelle Organisation im Sinne Aes 260 StGB qualifiziert
wurde®.

Der Tatbestand der kriminellen Organisation von 2&0°" StGB und damit die
Voraussetzung der Vermogenseinziehung gemass ArStGB scheinen also
zumindest fur die Zeit von 1965-1997 Mebutu Sese Selerasident von Zaire
war, erfullt.

2. Weiterbestehen der kriminellen Organisation nach 197

Nun nimmt die Bundesanwaltschaft allerdings an reoties in einem Ermitt-
lungsverfahren abgeklart zu haben, dass sich deganisation mit dem Sturz
von Mobutu Sese Sek Jahre 1997 zerschlagen hat. Schon nur in digant
zuganglichen Dokumenten finden sich allerdings ghtige Hinweise fur An-

nahme des Gegenteils. Die Entoura@@butuist noch immer tief eingebettet in
die politischen und wirtschaftlichen Strukturender Demokratischen Republik

14 GARRETON, Report on the situation of human rights in ZaiE/CN.4/1995/67,
E/CN.4/1996/66, E/CN.4/1997/6.

Schéatzung der UNO/Weltbank, http://siteresoureeddbank.org/Resources/Star-rep-
full.pdf.

® BGE 131 IV 169,

15
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Kongo. Dieses System kann a&lony capitalismbezeichnet werden, vergleich-
bar mit dem Einfluss voBuhartosEntourage in Indonesién

Es gibt hinreichende Verdachtsmomente dafir, dessloen beschriebene Or-
ganisation nach dem Ableben vbdtobutu Sese Sekm Jahre 1997 von seinen
beiden altesten So6hnéfanda MobutwndNzanga Mobutuiibernommen wurde.
Nachdem sich die Lage in der Demokratischen Repubiingo nach dem 1.
Kongo Krieg wieder etwas beruhigt hatte, unternamufie beiden Briider grosse
Anstrengungen um, neben dem pekuniaren Bnien auch das politische Erbe
ihres Vaters zu Ubernehmen. Beide griindeten eine Rartei und kehrten nach
sechs jahrigem Exil in die Demokratische Republigngo zurtick. Finanziert
wurden ihre politischen Initiativen wohl aus demcNiass ihres Vaters. Des
Weiteren scheinen sie bei ihrer Ruckkehr in die Dieratische Republik Kongo
offensichtlich Immobilien die im Besitze ihres Ves#Mobutu Sese Selstanden
zuriick gefordert zu hab&h

Manda Mobutuvar schon wéahrend der Herrschaft seines Vatees eier Haupt-
akteure der kriminellen OrganisatioMgbutu“. Neben seiner personlichen Be-
teiligung an Gewaltdelikten, bek&dmpfte und untecété die Division fir préasi-
diale Sicherheit deMobutusunter seiner Federfiihrung Opposition@ll&Eben-
falls unbestritten isManda MobutusEngagement im illegalen Waffenhandel, er
war beteiligt an Waffenlieferungen insbesondered@nUNITA in Angola und
die ruandische Regierungsarmee FAR, die am Voélketmo Ruanda 1994
massgeblich beteiligt wdr Kurz vorMobutu Sese Selkorod istManda Mobutu
offen als sein Vertreter aufgetreten. Vieles ded@atauf hin, dass er die Flh-
rungsfunktion der Organisatidviobutu ibernommen und bis zu seinem Ableben
im Jahre 2004 inne gehalten Hat

Nach seinem Tod ging die Fihrung der OrganisatiotNzanga Mobutuiber.
Nzanga Mobutunat es geschafft, die Organisatidvigbutu” wieder in die politi-
schen Machtsstrukturen im Kongo einzugliedern. Matae istNzanga Mobutu
in der Position des Vize Premier Ministers und Basisters fur Landwirtschaft
in der Demokratischen Republik Kongo. Dass er ddeblogisch seinen Vater

17 study Report, Identification of Gaps between la@gulations of the Republic of Indo-

nesia and the United Nations Convention againstuption, Jakarta 2006.

Beide waren mit der Liquidation des NachlassessiVaters betraut.

9 The Independent, 28.11.03.

20 DunGIA, Mobutu et 'argent du Zaire, Paris 1992.

2L AGIrR-SURVIE, Dossiers Noirs de la politique africaine de larfee, Nr 1 und 2, Paris
1996.

2 Le Faso, 24.12.04.

18
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reprasentiert, wird in einem Interview im Jahre 20énlasslich des sechsten To-
destages voMobutu Sese Sekdeutlich. So sagtizanga Mobutin Erinnerung
an seinen Vater etwa:

.Nous célébrons le souvenir de ce grand chef[...] “.
,J'insiste, les acquis du mobutisme doivent étrégarvés [...] %

Dass die OrganisatiorMobutu“ angefuihrt vorNzanga Mobutummer noch be-
steht und eine grosse politische Macht ausibt,t zalp auch darin, dass die
Bemuhungen, die in der Schweiz gesperrten VermégemsMobutuan die not-
leidende Bevdlkerung der Demokratischen Republikd® zuriickzugeben re-
gelmassig erfolglos blieben.

Das Rechtshilfeverfahren war aufgrund des poligscbnwillens von Seiten der
Demokratischen Republik Kongo nie erfolgreich zud&rgefihrt worden. Es
liegt auf der Hand, dass dieses vermeintliche Dexsse an einer Lésung auf
die Einflussnahme der Organisatidobutuzuriickzufiihren ist. Noch deutlicher
wird dies in Anbetracht des Versuchs des EDA’s aeih ErbenMobutuseine
Vereinbarung zu finden, damit zumindest ein Teit deliktisch erworbenen
Vermogenswerte der Bevolkerung der DemokratischepuBlik Kongo zugute
kommen koénnte. Auf einen solch®&eal haben sich die Erben nie eingelassen,
wohl im Wissen, dass sie lediglich abwarten mussiemdas gesamte deliktisch
erworbene Vermogen wiederzuerlangen.

Victor Nzuzi Vertreter der NGO Nouvelles Alternatives poublkeveloppement
kommentierte das Scheitern der diversen Versudeehldckierten Vermogens-
werte zu repatriieren folgendermassen:

« les hommes politiques ne vont pas couper la rasur laquelle ils sont as-
sis. L'argent de Mobutu est le fruit de la corruyptj mais les habitudes politi-
gues n'ont, entre-temps, pas change]. Une enquéte sur les avoirs de Mobutu
en Suisse pourrait en outre soulever des questiénantes»**

Gleicher Auffassung ist offensichtlich auéimdreas Rothenbihleron der Akti-
on Finanzplatz Schweiz :

“nttp://www.congoforum.be/fr/interviewsdetail.aspBisem==&id=15697&interviews=sele
cted.
4 Le Phare, 25.6.08; http://www.ipsnouvelles.bemehp?idnews=9798.
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,NOS partenaires au Congo expliquent cette impgsae le fait que plusieurs
proches ou fidéles de Mobutu siégent dans le goeveent congolais actuef®

Dies scheint ein weiterer deutlicher Hinweis daflirsein, dass die Organisation
Mobutunoch besteht und einen starken Einfluss auf digilPbat. Noch deutli-
cher wird dies durch die zynische Aussage Waanga Mobutwselber, der be-
zuglich der in der Schweiz gesperrten Vermogengai@ser sich sagt dass:

.Ma position n’a jamais changé depuis la mort demquere [...]. Si cet argent
a été détourné, qu’on le prouve, sinon, qu’on résalk ma famille dans son bon
droit 2

Es ist offensichtlich, dass die kriminelle Orgatima Mobutu mindestens bis
zum Ableben vorManda Mobutum Jahre 2004 bestanden hat, wohl aber noch
bis zum heutigen Tag in der Funktionsweise clesiy capitalismweiterbesteht
und das sie weiterhin mit Bereicherungsabsichtrandyrosser politischer Macht
agiert. Die in der Schweiz gesperrten Vermdgenaaaiitfen in Anbetracht des-
sen nicht freigegeben werden — da sie so wiedelienvVerfigungsmacht einer
kriminellen Organisation gelangen wurden.

IV.  Verjahrung

Ein Problem der Verjahrung stellt sich im vorlieden Fall nicht, die Beteili-
gung an einer kriminellen Organisation ist ein Ddeékt im Sinne von Art. 98
Abs.c StGB. Die 15 jahrige Verjahrungsfrist die did Artt. 26" und 72 StGB
anzuwenden ist, beginnt erst zu laufen, wenn dentsevidrige Zustand — das
Bestehen der Organisation — aufhort. Wie oben dieggdat das strafbare Ver-
halten noch nicht aufgehért, damit hat die Verjalgirist noch nicht zu laufen
begonnen. Ob die Geldwaschereihandlungen in dew&zhverjahrt sind spielt
in diesem Fall keine Rolle.

Selbst wenn angenommen wird, dass die Organisktadyutusich mit dem Tod
von Manda Mobutum Jahre 2004 aufgeldst hat, ware auf die Vermggjeaie-

hung eine 10 jahrige Verjahrungsfrist anwendbat.(AD aStGB). Die blockier-
ten Vermodgenswerte waren also noch bis zum Jali4 @dziehbar.

Des Weiteren muss die Bundesanwaltschaft prifenjpoBalle Mobutu nicht
unverjahrbare Schwerstdelinquenz geméass Art. 1GB Storliegt. Die von der

% vgl. Fn 19.
%6 Jeune Afrique, Nr. 2428, 28.07.07.
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OrganisationMobutu begangenen Vermoégensdelikte stehen in direkterardus
menhang mit schwersten Gewaltdelikten gegen digh&wolkerung.

Der Bericht des UNO-SonderbeauftragiRoberto Garretoriiber die Menschen-
rechtslage in Zaire beschreibt schwerwiegende Mwemsechtsverletzungen,
begangen durch den militdrischen Machtapparatyalédommen unter der Kon-
trolle vonMobutu Sese Selgtand. Es scheint, als seien die Menschenrechtsver
letzungen untrennbar mit den in Frage stehendem¥gensdelikten verbunden.
Es ist offenkundig, dass die militarische Macht ainel repressive Ausitbung die-
ser durchMobutu Sese Sekmd seiner Entourage Uber lange Zeit ihre Machtpo-
sition sicherte und sie in einer absoluten Strafé beziglich der Plinderungen
und des Ausblutens ihres Landes beliessen. SoistR@berto Garretoretwa:

“Regrettably, the situation that determined the @uission’s adoption of reso-
lution 1994/87 still prevails. Its continuation mothing other than the result of
the absence of democracy in Zaire. Real power tisarethe hands of President
Mobutu Sese Seko, who controls the country’s aramet security forces, as
well as the issue of currency. The right to lifenstantly hinges upon the whim
of the military and police authorities, and the @awmnent of Prime Minister
Kengo has not the slightest influence to put antertte excesses [...}F*

Der Auffassung der Bundesanwaltschaft, dass deérMr@butu verjahrt ist kann
nicht gefolgt werden.

V. Fazit

Es wurde dargelegt, dass das Regime Mobutu eimeirigile Organisation im
Sinne des Art. 268 StGB war. Dariiber hinaus gibt es handfeste Hirsvear-
auf, dass diese Organisation nach dem Tod Mobutu Sese Sekortdauerte.
Das Modell des organisierten Verbrechens ist bekaom indonesischearony
capitalism Die Fuhrung der Organisation ging mit dem Tod Whobutu Sese
Sekoan seinen SohiManda Mobutuund nach dessen Ableben an den Sohn
Nzanga Mobutuiber. Der Einfluss der Organisation auf die heutRegierung
der Demokratischen Republik Kongo ist massiv. Ssti&ich die fehlende Ko-
operation im Rechtshilfeverfahren als auch in dgrodhatischen Verhandlun-
gen darauf zurtckfihren.

Die VermogenswerteMobutus missen der Verflugungsmacht der kriminellen
Organisation gemass Art. 72 StGB entzogen werdew brirfen dieser nicht
wieder herausgegeben werden.

27 GARRETON, Report on the situation of human rights in Zalt&N.4/1995/67.
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Probleme der Verjahrung stellen sich im gegeberadle ficht, da die Verjah-
rungsfrist noch nicht zu laufen begonnen hat. Bwaiter hat die Verjahrungs-
frist mit dem Tod vorManda Mobutuim Jahre 2004 zu laufen begonnen, was
bedeutet, dass die Vermdgenswerte noch bis ing 244 eingezogen werden
konnen.

Bei dieser Ausgangslage ist die Er6ffnung eines ilumgsverfahrens zwin-
gend.

D. Rechtsbegehren

Mittels vorliegender Aufsichtsbeschwerde werdemédolde Rechtsbegehren ge-
stellt:

1. Die Bundesanwaltschaft sei anzuweisen, das sethggiikinziehungsver-
fahren bezuglich der in der Schweiz blockierten ¥&ewonMobutu Sese
Sekoan die Hand zu nehmen.

2. Die Bundesanwaltschaft sei anzuweisen, alles ieritMacht stehende
vorzukehren, dass die Werte bis zum Ablauf des alkeens blockiert
bleiben.

Prof. Dr. Mark Pieth



